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RELACJE GOSPODARCZE UNII EUROPEJSKIEJ
Z. PANSTWAMI POLUDNIOWOSRODZIEMNOMORSKIMI

STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

WPROWADZENIE

Region Morza Srodziemnego byt i jest regionem majacym istotny i specyficzny
wplyw na sytuacje kontynentu europejskiego. W starozytnosci byt on areng rywaliza-
¢ji migdzy Rzymem a Kartaging oraz ekspansji zwycigskiego Cesarstwa Rzymskie-
go. W $redniowieczu kluczowym dla regionu zjawiskiem byta konkurencja miedzy
chrzescijanstwem a islamem. W okresie ostatnich kilkuset lat obszar Afryki Pétnocne;j
i Lewantu byt natomiast polem ekspansji kolonialnej panstw europejskich, stopnio-
wo wypierajacych z tego regionu Imperium Osmanskie. Od momentu zakonczenia
IT wojny $wiatowej w regionie nasility si¢ procesy dekolonizacyjne, zakonczone
powstaniem niepodleglych panstw, ktore nawigzaty stosunki zar6wno z panstwami
europejskimi, jak i z ich najwazniejszym ugrupowaniem integracyjnym, tj. Wspolno-
tami Europejskimi. Bliskie sasiedztwo panstw potudniowosrédziemnomorskich (ang.
South-Mediterranean — SMED) oraz silne zwiazki historyczne migdzy nimi a pan-
stwami Europy Poludniowej i Zachodniej spowodowaty, ze Wspolnoty Europejskie
bardzo wczesnie podjety proby uregulowania swoich stosunkow gospodarczych z ta
grupg panstw. Mimo wyraznej nierownowagi, wynikajacej z dominujacej pozycji
Wspolnot, relacje te rozwijaty si¢ intensywnie w okresie minionych kilkudziesigciu
lat, zarowno w wymiarze umownym (uktady stowarzyszeniowe), jak i realnym (wy-
miana handlowa, naplyw sity roboczej). W ostatnich latach widoczny jest rosnacy
wplyw wydarzen zachodzacych w tym regionie na sytuacj¢ Unii Europejskiej oraz jej
panstw cztonkowskich. Tzw. Arabska Wiosna oraz jej konsekwencje, zwlaszcza woj-
ny domowe w Libii i Syrii oraz masowa migracja z rejonu Afryki Pétnocnej i Bliskie-
go Wschodu do Europy, okazaty si¢ zjawiskami powaznie zagrazajacymi zarOwno
dorobkowi, jak i przyszlosci integracji europejskie;.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy relacji gospodarczych UE
z panstwami potudniowosrédziemnomorskimi oraz sformutowanie na bazie jej wy-
nikow prognozy dotyczacej rozwoju tych relacji z przysztosci. Zakres przedmioto-
wy analizy obejmuje dwa aspekty: prawny (stan relacji umownych) oraz empiryczny
(stan relacji gospodarczych, mierzony warto$ciami wybranych wskaznikow). Zakres
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podmiotowy analizy dotyczy siedmiu panstw: Algierii, Egiptu, Izraela, Jordanii, Li-
banu, Maroka oraz Tunezji. W analizie zdecydowano si¢ poming¢ Libi¢! oraz Syrig?.
Ze wzgledu na duzy wplyw potozenia geograficznego na stosunki danego panstwa
SMED z UE, analiza relacji Unii z tymi panstwami zostanie przeprowadzona w kolej-
no$ci wynikajacej z kryterium geograficznego (,,z zachodu na wschod”).

Pod wzgledem czasowym analiza obejmuje lata 19983-2018 w aspekcie prawnym
oraz lata 2007 i 2017* w aspekcie empirycznym. Za aktualny stan prawny relacji
umownych uznano stan na dzien 1 grudnia 2018 r. Zastosowanie wartosci wskazni-
koéw empirycznych dla dwoch lat miato umozliwi¢ dokonanie analizy relacji gospo-
darczych zar6wno w ujeciu przekrojowym (stan w danym roku), jak i dynamicznym
(zmiana sytuacji migdzy analizowanymi latami). Rok 2017 byl ostatnim, dla ktére-
go dostgpne byly wartosci wigkszosci wskaznikow empirycznych. W konsekwencji
2007 r. wybrano jako rok bazowy analizy empirycznej, co umozliwito poréwnanie
warto$ci wskaznikow w odstepie dziesigciu lat.

RELACIJE UNII EUROPEJSKIEJ Z PANSTWAMI SMED — ASPEKT UMOWNY

Relacje miedzy Wspolnotami Europejskimi a panstwami potudniowosrdédziem-
nomorskimi w okresie 1958-1998 ksztattowane byty przez dwa kluczowe czynniki:
polozenie geograficzne krajow SMED oraz fakt, ze wszystkie te kraje byty w pewnym
okresie swoich dziejow koloniami® europejskich mocarstw, przede wszystkim Wiel-
kiej Brytanii i Francji. W poczatkowym okresie istnienia Wspolnot Europejskich,
podstawowym celem panstw EWG w polityce wobec krajow SMED byto utrzymanie
zwigzkow politycznych i gospodarczych z koloniami lub niepodleglymi panstwami
powstatymi w ich miejsce. Wraz z ewolucja sytuacji w panstwach regionu, zmianom
podlegaty rowniez relacje Wspdlnot z nimi®. W latach 1998-2006 wszystkie analizo-
wane panstwa podpisaty uklady stowarzyszeniowe (ang. Association Agreements)
z UE, zaktadajace m.in. utworzenie mi¢dzy partnerami strefy wolnego handlu (SWH).
Panstwa SMED zobowiazaly si¢ w uktadach do zniesienia cet na artykuly przemysto-
we z UE, natomiast dostep do unijnego rynku dla artykutow rolnych i tekstyliow
pochodzacych z tych krajéw pozostat ograniczony. Uktady nie regulowaty réwniez

! Powodem tej decyzji byly: faktyczny rozpad kraju w efekcie upadku rezimu M. Kadaffiego i wojny
domowej oraz brak lub mata wiarygodno$¢ danych empirycznych.

2 Przesadzily o tym: krwawa wojna domowa, ktorej strong zwycigska okazat si¢ rezim B. al-Asada
(wspierany przez Iran i Rosj¢) oraz brak danych empirycznych.

3 Data wejécia w zycie pierwszej umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a analizowanym krajem
(Tunezja).

4 Z wyjatkiem dwoch wskaznikow.

5 Nawet jesli niektore z nich (np. Egipt) nie byty koloniami de iure, byly to kraje catkowicie kontro-
lowane przez mocarstwa kolonialne.

® Wiecej na ten temat m.in. w: P. J. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Warszawa
2012; S. Radwan, J-L. Reiffers, The Euro-Mediterranean Partnership, 10 Years after Barcelona: Achieve-
ments and Perspectives, Marseille 2005.
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kwestii, ktorymi kraje SMED byty najbardziej zainteresowane: zadtuzenie zagranicz-
ne, przeptywy sily roboczej, ustug i kapitatu’.

Obecnie podstawe relacji UE z panstwami potudniowosrodziemnomorskimi
stanowi Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS), wprowadzona w 2003 r. Polityka ta
obejmuje panstwa bedgce potudniowymi i wschodnimi sgsiadami UES, a jej celem jest
maksymalnie $cista integracja polityczna i gospodarcza stron oraz zapewnienie stabil-
nosci bezposredniego sasiedztwa panstw Unii®. Polityka ta bazuje na dwustronnych
umowach migdzy UE a danym panstwem, natomiast w wymiarze wielostronnym jest
uzupetniana przez inicjatywy multilateralne, w postaci Partnerstwa Wschodniego
oraz Unii na rzecz regionu Morza Srédziemnego (ang. Union for the Mediterranean
— UfM). Analizowane panstwa uczestnicza w tej drugiej inicjatywie'?. Projekty reali-
zowane w ramach UfM dotycza polityki transportowej, ochrony §rodowiska, polity-
ki energetycznej, ochrony zdrowia, migracji, edukacji i polityki spotecznej!'’. Ocena
dotychczasowego funkcjonowania EPS oraz jej zrewidowane cele zostaty przedsta-
wione przez Komisj¢ Europejska oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa w Komunikacie z 18 listopada 2015 r.'"> W wymiarze
umownym, kluczowym elementem EPS jest podpisywanie przez Uni¢ z partnerami
umow o poglebionej i kompleksowe;j strefie wolnego handlu (ang. Deep and Com-
prehensive Free Trade Agreement — DCFTA). Maja one rozbudowywac i uzupetniac¢
obecnie obowigzujace w relacjach UE z panstwami SMED uktady stowarzyszeniowe.
W wymiarze gospodarczym zakres DCFTA wykracza znacznie poza zakres uktadow
stowarzyszeniowych, ktore generalnie przewidujg jedynie utworzenie strefy wolnego
handlu artykutami przemystowymi (w przypadku niektorych krajow rowniez rolnymi
i rybnymi). Natomiast DCFTA zaktadaja harmonizacj¢ przepisow (tj. de facto przy-
jecie przez partnerdw przepisoOw unijnych) w takich obszarach, jak: obroty towarowe
i ustugowe, normy techniczne i sanitarne, rynek zamdéwien publicznych, przeptyw
kapitatu, polityka konkurencji, ochrona konsumentow oraz ochrona praw wtasnosci
intelektualnej'®. UE podpisata umowy tego typu z trzema partnerami objetymi EPS:

7 K. Peczak, Dziesie¢ lat partnerstwa Euro-Srédziemnomorskiego, ,,\Wspélnoty Europejskie”
9/2005.

8 Oprocz analizowanych krajow, EPS obejmuje takze: Autonomig Palestyfiska, Libig i Syri¢ oraz
Armenig, Azerbejdzan, Bialorus$, Gruzjg¢, Motdawig i Ukraing.

° Patrz: R. Whitman, S. Wolff, The European Neighborhood Policy in Perspective: Context, Imple-
mentation and Impact, Palgrave Macmillan, London 2010; European Neighbourhood Policy, European
Union — External Action, https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-
enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en [dostep 1 grudnia 2018 r.].

10 Wraz z Albanig, Autonomig Palestyfiska, Bo$nig i Hercegowing, Czarnogérg, Mauretania, Mona-
ko i Turcja.

" Union for the Mediterranean, European Union — External Action, https://eeas.europa.eu/diplo-
matic-network/union-mediterranean-ufm/329/union-for-the-mediterranean-ufm_en [dostgp 1 grudnia
2018 1.].

12 Review of the European Neighbourhood Policy, SWD (2015) 500.

13 H. Tendera-Wtaszczuk, R. Prostak (red.), Aktualna kondycja integracji europejskiej w obliczu
wyzwan zewnetrznych i wewnetrznych, Difin, Warszawa 2019.
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Gruzja (2016), Motdawig (2016) i Ukraing (2017)'*. W odrdznieniu od panstw SMED,
zadne z tych panstw nie miato wczesniej podpisanej z UE umowy stowarzyszenio-
wej — ich relacje regulowaty Umowy o partnerstwie 1 wspotpracy (ang. Partnership
and Cooperation Agreements — PCA). We wspomnianym wcze$niej Komunikacie
z 2015 r. strona unijna stwierdzita, ze za optymalny model regulacji relacji z part-
nerami EPS uznaje podpisywanie z nimi DCFTA. Swiadoma jest jednak stanowiska
niektorych partneréw objetych EPS, ktorzy nie sa zainteresowani podpisaniem tego
typu umoéw z UE, i stanowisko to akceptuje. Panstwom tym strona unijna ma propo-
nowa¢ rozwigzania o wezszym niz DCFTA zakresie przedmiotowym's, wychodzace
jednak poza obszar uregulowany w juz obowigzujgcych umowach'®. Warto natomiast
wspomnie¢, ze w odroéznieniu od panstw objetych Partnerstwem Wschodnim, UE nie
przewiduje podpisywania z panstwami SMED umoéw o liberalizacji wizowej. Jedy-
nym panstwem potudniowosrodziemnomorskim, majacym podpisang tego typu umo-
we z UE, jest Izrael'”.

Terytorium Maroka'® znajdowato si¢ pod francuskim i hiszpanskim protektoratem
w okresie 1912-1956. Konflikt o kontrolg nad Marokiem miedzy Francja, Hiszpania,
Niemcami i Wielkg Brytanig jest uznawany za jeden z czynnikow, ktére doprowadzi-
ly do wybuchu I wojny $wiatowej'. Potudniowa cz¢$¢ kraju, tzw. Sahara Zachodnia
(wezesniej wehodzaca w sktad protektoratu hiszpanskiego) podjeta w latach 70. XX w.
probe uzyskania niepodlegtosci (przy wsparciu Algierii 1 Libii), ktorg jednak zdta-
wity wojska Maroka oraz Mauretanii (wspierane przez Francje, Hiszpani¢ i USA).
W 1991 r. konflikt zbrojny przerwat rozejm, ktory obowigzuje do dnia dzisiejszego.
Status Sahary Zachodniej pozostaje nieuregulowany. Uktad o stowarzyszeniu Maroka
z UE obowiazuje od 2000 r. W 2012 r. zakres strefy wolnego handlu, przewidywany
w Uktadzie, zostat poszerzony o artykuty rolne i rybne. Natomiast w 2013 r. Maro-
ko jako pierwsze panstwo SMED rozpoczgto negocjacje z UE w sprawie podpisania
umowy o pogltebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA). Relacje UE
z Marokiem komplikujg przede wszystkim niski poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego oraz niestabilno$¢ wewnetrzna tego panstwa (niedemokratyczny ustroj,
nieuregulowany status Sahary Zachodniej, napiecia w hiszpanskich enklawach Ceu-
ty 1 Melilli, zwlaszcza zwigzane z nielegalng imigracjg na teren enklaw oraz prze-

14 Podano daty wejscia w zycie umow.

5 W listopadzie 2017 r. UE podpisata pierwsza tego typu umowe — Kompleksowg i wzmocniong
umowe o partnerstwie (ang. Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement — CEPA) z Armenig.
Umowa ta ma zastapi¢ wczesniej obowigzujaca Umowge o partnerstwie i wspotpracy z 1999 r.

16 Review...

7 Visa policy, European Commission — Migration and Home Affairs, https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy en [dostep 1 grudnia 2018 r.].

18 Opracowano na podstawie: K. Pe¢czak, Dziesigé lat..., European Commision — Trade — Policy
— Morocco, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/morocco/ [dostgp 1 grudnia
2018 r.]; BBC — Morocco country profile, https://www.bbc.com/news/world-africa-14121438 [dostep
1 grudnia 2018 r.].

19 P. Ham, 1914 — rok korca swiata, Warszawa 2015; A. Chwalba, Samobdjstwo Europy — wielka
wojna 1914-1918, Krakow 2014.
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stepczoscig). Mimo pewnych reform wprowadzonych przez kréola Muhammada VI
w efekcie Arabskiej Wiosny, w Maroku regularnie dochodzi w ostatnich latach do
protestow, glownie przeciwko ztej sytuacji gospodarczej, wysokiemu bezrobociu
(szczegblnie wsréd miodziezy) oraz korupcji i naruszeniom praw cztowieka. Ostatnie
powazne protesty miaty miejsce w okresie od pazdziernika 2016 r. do czerwca 2017 .

Algieria? byta od 1830 r. kolonig francuskg. Niepodlegto$¢ proklamowata
w 1962 r., po zakonczeniu trwajacego od 1954 r., niezwykle krwawego konfliktu?!
z Francjg (liczbg ofiar szacuje si¢ na ponad milion, ponadto po jego zakonczeniu wyje-
chato do Francji okoto 900 tys. osadnikoéw francuskich oraz profrancuskich algierczy-
koéw). W okresie 1991-2000 w Algierii trwata wojna domowa migdzy islamskimi fun-
damentalistami (zwyci¢zcy demokratycznych wyborow) a strong rzadowa (wojskowa
junta, sprawujaca wtadze w wyniku zamachu stanu). Konflikt ten pochtongl okoto
200 tys. ofiar 1 zakonczyt si¢ zwycigstwem strony rzadowej. Uktad o stowarzyszeniu
Algierii z UE wszedt w zycie w 2005 r. Na relacje UE i Algierii negatywnie wptywa
niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego tego kraju, niestabilno$¢ polityczna,
utrzymujacy si¢ wysoki poziom zagrozenia atakami terrorystycznymi, a takze fakt, ze
Algieria wcigz nie jest cztonkiem WTO. W marcu 2019 r. w Algierii wybuchty maso-
we protesty, bedace efektem ogloszenia przez 82-letniego prezydenta A. Buteflike za-
miaru kandydowania na pigtg kadencje (objat urzad w 1999 r.). W efekcie protestow,
otoczenie prezydenta Butefliki zapowiedziato ustgpienie ze stanowiska prezydenta
Algierii do konca kwietnia 2019 .22

Tunezja® byta protektoratem francuskim w latach 1881-1956. Okres 1957-1987
charakteryzowaty rzady prezydenta Burgiby, poczatkowo liberalne, w pdZniejszym
okresie bardziej autorytarne. W 1987 r. prezydent Burgiba zostal odsunigty od wta-
dzy w drodze przewrotu przez generata Ben Alego, ktory rzadzit Tunezjg jako pre-
zydent do 2011 r. Rzady Ben Alego zostaty obalone w wyniku tzw. Ja§minowej
Rewolucji (2010-2011), ktora stata si¢ poczatkiem Arabskiej Wiosny. Nastgpstwem
rewolucji byta demokratyzacja, a u wladzy znalezli si¢ zaréwno przedstawiciele
srodowisk laickich, jak i1 konserwatywnych (odwotujacych si¢ do islamu, lecz nie
islamistycznych). Tunezja jest uznawana za jedyne panstwo regionu, w ktérym

2 Qpracowano na podstawie: K. Peczak, Dziesig¢ lat..., European Commision — Trade — Policy — Al-
geria, http://ec.europa.cu/trade/policy/countries-and-regions/countries/algeria/ [dostgp 1 grudnia 2018 r.];
BBC — Algeria country profile, https://www.bbc.com/news/world-africa-14118852 [dostep 1 grudnia
2018 r.].

21 Stosownie okreslenia ,,wojna algierska” bylo we Francji zakazane do 1999 r.

2 K. Falecka, Spokdj panuje w Algierze, a Buteflika rzqdzi na wieki, ,,Gazeta Wyborcza” 17.11.2018,
http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,24171759,spokoj-panuje-w-algierze-a-buteflika-rzadzi-na-wieki.
html [dostep 1 grudnia 2018 r.]; Prezydent Algierii zrezygnowat, ,,TVN24” 03.04.2019, https://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/algieria-media-prezydent-buteflika-oglosil-swoja-rezygnacje,924015.
html [dostgp 23 kwietnia 2019 r.].

2 Opracowano na podstawie: K. Peczak, Dziesi¢c lat...; European Commision — Trade — Policy — Tu-
nisia, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/tunisia/ [dostgp 1 grudnia 2018 r.];
BBC — Tunisia country profile, https://www.bbc.com/news/world-africa-14107241 [dostgp 1 grudnia
2018 1.].
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Arabska Wiosna odniosta sukces. Cieniem na wizerunku panstwa ktadzie si¢ jed-
nak rosngca aktywno$¢ islamskich terrorystow, zarowno w samej Tunezji (w dwoch
najwigkszych zamach, przeprowadzonych przez tak zwane Panstwo Islamskie
w 2015 r. zginelo tacznie 59 osdb), jak 1 poza jej granicami (Tunezyjczycy stano-
wili jedng z liczniejszych grup wsrdd zagranicznych ochotnikow, ktorzy zaciggneli
si¢ w szeregi Panstwa Islamskiego). Uktad o stowarzyszeniu Tunezji z UE wszedt
w zycie najwczesniej sposrod analizowanych panstw SMED, mianowicie w 1998 r.
Tunezja byla rowniez pierwszym panstwem regionu, w przypadku ktorego weszta
w zycie strefa wolnego handlu z UE (w 2008 r.). W pazdzierniku 2015 r. rozpoczgta
natomiast negocjacje z UE w sprawie podpisania umowy o pogiebionej i komplek-
sowej strefie wolnego handlu (DCFTA), majacej regulowaé m.in. kwestie obrotu
artykutami rolnymi oraz uslugami. Relacje Tunezji z UE utrudniajg zaréwno pro-
blemy wewnetrzne tego kraju (wysoki na tle sasiadow, lecz niski w porownaniu
z UE poziom rozwoju, utrzymujaca si¢ trudna sytuacja gospodarcza, objawiajaca
si¢ m.in. powtarzajacymi si¢ gwaltownymi protestami ludnosci, rosnagcymi wpty-
wami spotecznymi islamistow, skutkujacymi pogorszeniem sytuacji kobiet, regular-
ne ataki terrorystyczne), jak i sytuacja w regionie (wojna domowa w Libii, kryzys
migracyjny w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie).

Egipt* podlegat zwierzchnictwu Wielkiej Brytanii w okresie od 1881 do 1952 r.
(oficjalnie status brytyjskiego protektoratu otrzymal w 1914 r., natomiast od 1922 r.
funkcjonowat jako niepodlegte panstwo, de facto catkowicie zalezne od Wielkiej Bry-
tanii). Praktycznie w caltym okresie 1953-2011 w Egipcie wystepowaty rzady wojsko-
wych oraz politykow powigzanych z wojskiem (prezydenci Nasser, Sadat i Mubarak).
W efekcie protestow, ktore wybuchly w Kairze w styczniu 2011 r., rezim Mubaraka
zatamat si¢, a w wyniku demokratycznych wyboréw do wtadzy doszedt prezydent
Mursi, kandydat islamistycznego Bractwa Muzulmanskiego. Zaostrzajacy si¢ konflikt
miedzy islamistami a armig w lipcu 2013 r. doprowadzil do wojskowego zamachu
stanu, a wltadze w panstwie objat generat as-Sisi. Uktad o stowarzyszeniu Egiptu z UE
obowigzuje od 2004 r. W 2010 r. weszto w zycie porozumienie, rozszerzajace zakres
SWH migdzy UE a Egiptem o artykuly rolne i rybne. W 2013 r. zainicjowano roz-
mowy w sprawie podpisania umowy o pogiebionej i kompleksowej strefie wolnego
handlu (DCFTA), jednak oficjalne negocjacje dotychczas si¢ nie rozpoczetly. Relacje
Egiptu z UE utrudniaja zardwno kwestie polityczne (niedemokratyczny ustrdj, maso-
we naruszenia praw cztowieka, terroryzm islamistyczny, zwlaszcza na Potwyspie Sy-
najskim oraz skierowany wobec chrzescijan, stabnaca pozycja Egiptu w regionie), jak
i gospodarcze (problem z utrzymaniem trwatego wzrostu gospodarczego, duze nie-
rowno$ci dochodowe w spoteczenstwie, wysokie bezrobocie, zwlaszcza wsréd mio-
dych). Warto rdwniez wspomnie¢, ze najwazniejszym partnerem Egiptu nie jest UE,

24 Opracowano na podstawie: K. Peczak, Dziesig¢ lat...; European Commision — Trade — Policy —
Egypt, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/egypt/ [dostep 1 grudnia 2018 r.];
BBC — Egypt country profile, https://www.bbc.com/news/world-africa-13313370 [dostgp 1 grudnia
2018 1.].
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lecz Stany Zjednoczone, ktore udzielajag mu pomocy finansowej, przede wszystkim na
cele wojskowe (Egipt jest drugim najwigkszym beneficjentem tej pomocy po Izraelu).

Terytorium Palestyny, na wigkszosci ktorego istnieje obecnie Izrael®, znajdowa-
Yo sie pod brytyjska kontrolg (tzw. Brytyjski Mandat Palestyny) w okresie 1929-1948.
Izrael jest jedynym w petni demokratycznym panstwem w regionie, charakteryzuje si¢
tez najwyzszym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego wsrod krajow SMED
oraz jedng z najnowoczesniejszych gospodarek na §wiecie. Uktad stowarzyszeniowy
Izraela z UE obowigzuje od 2000 r. W 2010 r. weszto w zycie porozumienie posze-
rzajace zakres przedmiotowy SWH UE-Izrael o artykuly rolne i rybne. Mimo zbli-
zonego poziomu rozwoju gospodarczego partnerow, relacje z UE utrudniajg kwestie
polityczne, w tym przede wszystkim nierozwigzany konflikt izraelsko-palestynski.
Na relacje te negatywnie wptywa rowniez obecno$¢ w wielu panstwach UE (Francja,
Belgia, Holandia, Niemcy) licznej populacji osob o korzeniach arabskich, generalnie
wrogo nastawionej do Izraela. Podobnie jak w przypadku Egiptu, najwazniejszym
partnerem Izraela pozostaja od lat 60. XX w. Stany Zjednoczone, udzielajace mu
bardzo duzej pomocy wojskowej* oraz blokujace inicjatywy skierowane przeciw po-
lityce Izraela na forum ONZ. W ostatnich latach, mimo malejacego bezposredniego
zagrozenia atakami terrorystycznymi wewnatrz kraju, wystepuja zjawiska mogace
w przysztosci zaowocowac pogorszeniem si¢ sytuacji Izraela, zarbwno wewnetrz-
nej (rosngca polaryzacja polityczna wzmacniania dziataniami premiera B. Netanjahu,
problemy z korupcjg, powigkszajace si¢ roznice dochodowe, spadajace poparcie dla
kompromisu w kwestii palestynskiej, kontynuowanie osadnictwa w enklawach pale-
styniskich, konflikt miedzy Hamasem 1 Fatahem o wtadze nad terytorium enklaw), jak
i zewnetrznej (wojna domowa w Syrii, skutkujagca wzrostem wptywow Iranu w tym
kraju i pojawieniem si¢ jednostek armii iranskiej w poblizu granicy izraelsko-syryj-
skiej, zaostrzajacy si¢ konflikt miedzy Arabig Saudyjska a Iranem o wptywy w regio-
nie, pogorszenie relacji izraelsko-tureckich, niestabilno$¢ polityczna i utrzymujace
si¢ zagrozenie terrorystyczne w Egipcie).

Podobnie jak Palestyna, terytorium dzisiejszej Jordanii?’ bylo brytyjskim te-
rytorium mandatowym w okresie 1923-1946. Funkcjonowanie Krolestwa Jordanii od
poczatku jego istnienia komplikuje konflikt izraelsko-palestynski. W reakcji na utwo-
rzenie Izraela wojska jordanskie zajety tzw. Zachodni Brzeg Jordanu oraz wschodnia
Jerozolime. Tereny te zostaly jednak utracone przez Jordani¢ na rzecz Izraelaw 1967 1.

% Opracowano na podstawie: K. Peczak, Dziesigcé lat...; European Commision — Trade — Policy —
Israel, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/israel/ [dostep 1 grudnia 2018 r.];
BBC — Israel country profile, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-14628835 [dostgp 1 grudnia
2018 1.].

20 W 2016 r. USA zatwierdzity nowy, najwiekszy w historii tego kraju pakiet pomocy wojskowe;j
dla Izraela. Przewiduje on przekazanie Izraelowi w latach 2018-2028 $rodkéw w wysokosci okoto 38
mld USD.

27 Opracowano na podstawie: K. Peczak, Dziesi¢é¢ lat...; European Commision — Trade — Policy
— Jordan, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/jordan/ [dostgp 1 grudnia
2018 r.]; BBC — Jordan country profile, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-14631981 [dostep
1 grudnia 2018 r.].
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w efekcie tzw. wojny sze$ciodniowej. Oba konflikty z Izraelem spowodowaly naptyw
do Jordanii prawie miliona Palestynczykow z tzw. terytoriow okupowanych. Nato-
miast konflikt migdzy rzadzaca w Jordanii dynastig haszymidzka a zbrojnymi ugrupo-
waniami palestynskimi (wspieranymi przez Syri¢) przeksztalcit sie w 1970 r. w wojne
domowa, ktora zakonczyta si¢ zwyciestwem strony rzadowej (po brutalnej pacyfika-
cji obozow dla uchodzcow palestynskich). W 1994 r. Jordania podpisata pokoj z Izra-
elem?®, natomiast w 2002 r. wszedt w zycie Uktad o stowarzyszeniu z UE. Od 2007 r.
strefa wolnego handlu miedzy Jordanig a UE obejmuje takze artykuly rolne i rybne.
Stosunki z UE komplikuje zardwno sytuacja wewnetrzna Jordanii (niedemokratycz-
ny ustrdj, malejace poparcie dla rzadzacej dynastii haszymidzkiej, powszechne na-
ruszenia praw czlowieka, liczna mniejszo$¢ palestynska i syryjska), jak i sytuacja
w regionie (konflikt izraelsko-palestynski, wojna domowa w Syrii 1 jej nastgpstwa).
Warto wspomnie¢, ze Jordania przyjeta w ostatnich latach ponad 650 tys. uchodzcow
z Syrii, co odpowiada okoto 10% populacji kraju, a przyjmowata juz w przesztosci
liczne grupy uchodzcéw z terytorium Palestyny oraz Iraku®. W 2015 r. Jordania miata
okoto 9,5 mIn mieszkancéw, z czego prawie 3 mln stanowily osoby nieposiadajace
jordanskiego obywatelstwa®.

Liban®! byt terytorium mandatowym Francji w latach 1920-1944. Praktycznie od
poczatku istnienia niepodleglego panstwa utrzymywato si¢ w nim napigcie migdzy
chrzescijanami (gtéwnie maronici, stanowiagcy okoto 20% ludno$ci) oraz muzutma-
nami (zaréwno szyici, jak i sunnici stanowia po okoto 30% ludnosci kraju). W nastep-
stwie wojen izraelsko-arabskich oraz masowego naptywu Palestynczykow do Libanu,
sytuacja ulegta dalszej destabilizacji, co skutkowalo wybuchem krwawej wojny do-
mowej trwajacej w latach 1975-1990. W 1976 r. do Libanu wkroczyly wojska Sy-
rii, natomiast w 1982 r. armia Izraela. W 1990 r. wladze w Libanie przejeli politycy
prosyryjscy, a wojska syryjskie opuscity terytorium Libanu dopiero w 2005 r. Trzy
lata p6zniej Syria ostatecznie uznata niepodleglos¢ Libanu. Wojna domowa, ktéra
wybuchta w Syrii w 2011 r. ponownie zdestabilizowata sytuacje w Libanie (kraj ten
przyjat okoto 1 mln uchodzcéw z Syrii, co odpowiada okoto 1/5 jego ludno$ci?).
Uktad stowarzyszeniowy migdzy Libanem a UE wszedt w zycie w 2006 r. Liban jest
jednym z najbogatszych i najbardziej liberalnych obyczajowo panstw regionu, jednak
jego niestabilno$¢ wewnetrzna (wszystkie grupy religijne utrzymujg wlasne milicje

2 Stajgc sie drugim po Egipcie (1979) panstwem arabskim, ktore zakonczyto wojne z Izraelem i ofi-
cjalnie uznato to panstwo.

¥ Uchodzcy z Syrii: kryzys w liczbach, https://amnesty.org.pl/uchodzcy-z-syrii-kryzys-w-liczbach/
[dostep 1 grudnia 2018 r.].

30 M. Ghazal, Population stands at around 9.5 million, including 2.9 million guests, http://www.
jordantimes.com/news/local/population-stands-around-95-million-including-29-million-guests ~ [dostep
1 grudnia 2018 r.].

31 Opracowano na podstawie: K. Pgczak, Dziesigé lat...; European Commision — Trade — Policy
— Lebanon, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/lebanon/ [dostep 1 grudnia
2018 r.]; BBC — Lebanon country profile, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-14647308 [do-
step 1 grudnia 2018 r.].

32 Uchodzcy z Syrii...
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zbrojne, ktore regularnie $cieraja si¢ zarowno ze soba, jak 1 z armig libanska; sama
organizacja militarna szyitow, czyli Hezbollah, jest liczniejsza niz libafska armia)
oraz napigta sytuacja w regionie (zwlaszcza wojna domowa w Syrii) sa czynnikami
utrudniajacymi dalszy rozwoj stosunkow z UE. Relacje handlowe z Unig komplikuje
takze fakt, iz Liban wcigz nie jest cztonkiem WTO. Ze wzglgdu na zroznicowanie re-
ligijne kraju, szczeg6lne zagrozenie dla stabilnosci Libanu moze stanowi¢ zaostrzenie
si¢ konfliktu migdzy sunnicka Arabig Saudyjska a szyickim Iranem (wspierajgcym
w Libanie Hezbollah). Za element tego konfliktu nalezy uzna¢ prob¢ wymuszenia
przez wladze Arabii Saudyjskiej dymisji premiera Libanu S. Haririego®, ktora miata
miejsce w trakcie jego wizyty w Arabii Saudyjskiej w listopadzie 2017 r. Hariri oglo-
sit swoja dymisje w transmitowanym z Rijadu wystapieniu telewizyjnym, nie zostata
ona jednak przyjeta przez prezydenta Libanu, M. N. Aouna, ktory uznat ja za wymu-
szong przez stron¢ saudyjska oraz stwierdzit, ze premier Hariri oraz jego rodzina sg
przetrzymywani w Arabii Saudyjskiej wbrew swojej woli. S. Hariri odwolat swoja
dymisje po powrocie do Libanu.

RELACJE UNII EUROPEJSKIEJ Z PANSTWAMI SMED — ASPEKT EMPIRYCZNY

Analizg relacji gospodarczych migdzy UE a krajami poludniowos$rédziemnomor-
skimi w wymiarze empirycznym przeprowadzono na podstawie pieciu wskaznikow:

» warto$¢ produktu krajowego brutto;

» warto$¢ produktu krajowego brutto per capita;

* warto$¢ obrotow towarowych;

* struktura obrotow towarowych (wg SITC);

+ warto$¢ skumulowanych inwestycji zagranicznych (FDI stocks).

W tabeli 1 zaprezentowano wartosci dwoch wskaznikow: produktu krajowego
brutto w ujeciu bezwzglednym (mln USD) 1 wzglednym (% lacznego PKB UE-28)
oraz PKB per capita w ujeciu bezwzglednym (USD*) i wzglednym (% $redniej aryt-
metycznej warto$ci wskaznika dla UE-28).

Tabela 1
PKB i PKB per capita siedmiu krajow SMED i UE-28 (ceny biezgce)

2007 2017
Podmiot PKB PKB/Cap PKB PKB/Cap
mln USD % UE USD % UE mln USD % UE USD % UE
Algieria | 134977 0,76 | 3987 11,11 | 167 555 0,97 | 4034 11,87
Egipt 137 055 0,77 | 1861 5,18 | 236528 1,37 | 2495 7,34

33 Zgodnie z ustrojem Libanu, stanowiska w panstwie sg obsadzane zgodnie z kluczem religijnym.
Prezydentem jest maronita, premierem sunnita, natomiast szefem parlamentu szyita.

3 Zdecydowano si¢ na zastosowanie wskaznika pomijajacego kwesti¢ roznic w parytecie sity na-
bywczej ze wzglgdu na zréznicowanie krajow UE pod tym wzgledem.
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Izrael 178 707 1,00 | 24903 69,38 350 743 2,02 | 40273 118,47
Jordania | 17 111 0,10 | 2763 7,70 40 125 0,23 | 4136 12,17
Liban 24 873 0,14 | 6008 16,74 54 184 0,31 | 12013 35,34
Maroko | 79 041 0,44 | 2550 7,10 109 326 0,63 | 3137 9,23
Tunezja | 38910 0,22 | 3778 10,53 39956 0,23 | 3465 10,19
UE-28 17 822 360 100,00 | 35894 100,00 17325416 | 100,00 | 33994 100,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: World Economic Outlook Database, IMF, http://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/weo/2018/02/weodata/weoselgr.aspx [dostep 1 grudnia 2018 r.].

Analiza wartosci PKB krajow SMED pozwala stwierdzi¢, ze gospodarki trzech
krajow: Izraela, Egiptu 1 Algierii byly znacznie wigksze niz gospodarki pozostatych
krajow grupy. W 2007 r. warto$¢ PKB Izraela, tj. kraju o najwigkszej gospodarce
w grupie krajoéw SMED wynosita prawie 180 mld USD, co odpowiadato jednemu pro-
centowi 6wczesnej wartosci PKB UE. Z kolei warto$¢ PKB Jordanii, tj. kraju o naj-
mniejszej gospodarce wérdd krajow SMED wynosita jedynie okoto 17 mld USD (co
odpowiadato jednemu promilowi gospodarki unijnej). W 2017 r. kolejno$¢ w rankin-
gu krajow SMED wedhug wielkosci PKB nie ulegta znaczacej zmianie, za wyjatkiem
Tunezji, ktora spadta na ostatnie miejsce w rankingu, z warto$cig PKB okoto 40 mld
USD. Analiza warto$ci PKB w ujeciu dynamicznym pozwala natomiast stwierdzic,
ze niektore kraje SMED migdzy rokiem 2007 i 2017 doswiadczyty intensywnego
wzrostu gospodarczego. Jordania i Liban zwiekszyty swoj PKB ponad dwukrotnie®,
natomiast [zrael i Egipt prawie dwukrotnie. Najnizsze tempo wzrostu odnotowata go-
spodarka Tunezji (niecate 3% w analizowanym okresie), co przetozyto si¢ na wspo-
mniany spadek tego kraju na ostatnie miejsce w rankingu krajow SMED wg wielkosci
PKB. Analizujac natomiast zmiany PKB krajow SMED w ujeciu wzglednym (jako
procent PKB UE-28) mozna zauwazyc¢, ze wszystkie siedem krajow zmniejszyto swoj
dystans do UE (najbardziej [zrael — o ponad 1 p. p.), co wynikato zardwno ze wzrostu
warto$ci PKB tych krajow, jak i spadku wartosci PKB UE w analizowanym okresie.

Analiza warto$ci PKB per capita krajow SMED pozwala przede wszystkim stwier-
dzié, iz Izrael jest krajem zdecydowanie odbiegajacym od pozostatych krajow grupy
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. W 2007 warto$¢ PKB per capita
tego kraju wynosita okoto 25 tys. USD, co odpowiadato prawie 70% unijnej $redniej
tego wskaznika. Natomiast warto$¢ PKB per capita Egiptu — najmniej rozwini¢tego
gospodarczo kraju SMED — wynosita okoto 1,8 tys. USD, co odpowiadato zaledwie
okoto 5% unijnej $redniej. W latach 2007-2017 prawie wszystkie analizowane kraje
podniosty swdj poziom rozwoju gospodarczego®®. Najbardziej wzrdst on w przypadku
Libanu, Izraela i Jordanii (o ponad potowe). Jedynym krajem SMED, w ktérym na-

3% Nalezy uwzgledni¢ ograniczenia zastosowanego miernika, wynikajace z wykorzystania cen bie-
zacych.

3¢ Ponownie nalezy podkresli¢, iz wzrost ten jest rozumiany jako nominalny, co wynika z zastoso-
wania cen biezacych.
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stapit spadek poziomu rozwoju gospodarczego w analizowanym okresie, byta Tunezja.
Jesli chodzi o analize PKB per capita w ujeciu wzglednym, to prawie wszystkie badane
kraje zmniejszyty w okresie 2007-2017 swoj dystans do unijnej $redniej tego wskaz-
nika. W przypadku Izraela wysoki wzrost poziomu PKB per capita przetozyt si¢ na
przekroczenie tej Sredniej w 2017 r. o ponad 18 p.p. Rowniez Liban znacznie zmniejszyt
swoj dystans do UE w poziomie rozwoju gospodarczego (o prawie 20 p. p.).

W tabeli 2 przedstawiono warto$ci obrotow w handlu towarowym mie¢dzy UE
a analizowanymi krajami SMED w latach 2006 i 2016%".

Tabela 2
Eksport (FOB) i import (CIF) siedmiu krajow SMED do/z UE w 2006 i 2016 r. (ceny biezgce)

2006 2016
Podmiot Eksport do UE Import z UE Eksport do UE Import z UE

minUSD | %eksp | mInUSD | % imp | minUSD | %eksp | minUSD | % imp
Algieria 28687 52,01 11772 55,08 17201 57,30 22470 | 47,59
Egipt 4603 33,95 4780 23,50 5823 25,65 18806 32,21
Izrael 12975 27,93 18015 37,73 15762 26,20 27366 | 41,06
Jordania 170 3,27 2721 23,56 150 2,78 4083 24,43
Liban 277 12,42 3872 41,20 335 11,25 7555 40,39
Maroko 9095 74,06 12311 52,92 14804 64,85 23164 55,57
Tunezja 9022 79,35 9870 65,68 9983 77,40 10863 55,84
UE-28 3142,107 68,19 3005,714 62,95 3437,483 63,94 | 3356,093 63,88

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Direction of Trade Statistics, IMF, http://stats.ukdataservice.ac.uk/
Index.aspx?DataSetCode=DOTS [dostep | grudnia 2018 r.].

Jesli chodzi o rozmiary obrotow towarowych miedzy UE a krajami SMED, to
zdecydowanie najwicksze byty one w przypadku trzech krajow: Izraela, Algierii i Ma-
roka. Dla obu analizowanych lat wtasnie te kraje byty trzema najwazniejszymi part-
nerami UE w grupie krajow SMED, zar6wno w eksporcie, jak 1 imporcie towarowym.
Takze rozmiary obrotow towarowych miedzy UE a Tunezja i Egiptem byly znaczne
(dla obu kierunkow wynosity okoto 20 mld USD w 2017 r.). Natomiast handel to-
warowy miedzy UE a dwoma ostatnimi krajami: Libanem 1 Jordanig, miat znacznie
mniejsze rozmiary, a w przypadku eksportu tych krajéw do UE mozna wregcz powie-
dzie¢, iz miat §ladowy charakter (kilkaset milionéw USD rocznie).

Ciekawych informacji dostarcza rowniez analiza handlu towarowego miedzy UE
a krajami SMED w uj¢ciu wzglednym (znaczenie UE w obrotach handlowych part-
ner6w). Analiza ta pozwala podzieli¢ kraje SMED na trzy grupy. Do pierwszej z nich
mozna zaliczy¢ Tunezj¢, Maroko i Algieri¢, w przypadku ktérych handel z UE stanowit

37 Dane za 2016 . byly ostatnimi dostgpnymi w momencie pisania artykutu.
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ponad potowe catosci obrotow handlowych (dla obu kierunkéw wymiany). Do drugiej
grupy nalezy zaliczy¢ Egipt i Izrael, tj. kraje, dla ktérych handel z UE stanowit okoto
30% obrotow handlowych. Natomiast w ostatniej grupie znalez¢ si¢ powinny Liban
i Jordania, dla ktoérych handel z UE mial stosunkowo niewielkie znaczenie, zwtaszcza
jesli chodzi o eksport (okoto 10% w przypadku Libanu i jedynie okoto 3% w przy-
padku Jordanii). Warto rowniez podkresli¢, ze dla wszystkich analizowanych krajow
SMED (oprocz Libanu i Jordanii w odniesieniu do eksportu)®®, UE byta najwazniej-
szym partnerem handlowym. Za negatywne dla Unii zjawisko mozna natomiast uznac
fakt, ze jej znaczenie w handlu towarowym krajow SMED spadto pomiedzy rokiem
200612016 dla 6 z 7 krajow w eksporcie® i 3 z 7 krajoéw w imporcie.

W tabeli 3 zaprezentowano strukture eksportu towarowego siedmiu krajow SMED
do UE w 200712017 r.

Tabela 3
Struktura eksportu towarowego siedmiu krajow SMED do UE-28 wg SITC* (%)
. SITC
el o | v [ 2] 3 | 4| s | e | 7| 8 | o
2007

Algieria 0,21 0,02 0,51 71,68 0,00 0,93 0,65 0,15 0,03 0,03
Egipt 7,22 0,08 3,18 | 43,65 0,05 8,18 22,97 4,46 8,88 0,45
Izrael 8,82 0,09 3,48 5,82 0,03 20,14 | 27,36 | 21,71 11,40 0,93
Jordania 6,41 0,23 20,06 0,00 2,10 | 27,32 13,62 16,39 11,43 2,17
Liban 491 5,90 | 20,24 0,00 0,11 10,36 | 26,67 18,43 12,08 1,18
Maroko 23,89 0,14 7,57 1,20 0,24 5,44 5,14 18,04 | 36,86 0,12
Tunezja 2,62 0,06 1,78 16,65 3,91 3,86 7,19 | 24,52 | 39,21 0,19
2017

Algieria 0,63 0,02 0,30 | 95,39 0,00 2,89 0,25 0,37 0,02 0,03
Egipt 10,50 0,06 3,64 | 34,10 0,13 16,69 17,42 8,65 7,37 0,33
Izrael 5,20 0,10 2,83 5,66 0,09 | 42,66 13,38 19,26 9,43 1,29
Jordania 8,06 2,63 9,51 1,72 0,92 | 38,13 5,70 13,28 14,59 5,45
Liban 10,80 5,28 | 28,68 0,21 1,78 7,57 | 21,73 7,55 14,51 1,88
Maroko 21,53 0,07 3,81 0,63 0,54 4,98 4,23 40,28 | 22,63 0,29
Tunezja 3,41 0,04 1,54 5,12 2,51 3,14 7,10 | 41,13 34,95 0,12

“Oznaczenia grup SITC (wyrdzniono najwazniejsza): 0: zywnos¢ i zwierzeta zywe; 1: napoje i wyroby tytonio-
we; 2: surowce z wyjatkiem paliw; 3: paliwa mineralne, smary i podobne artykuly; 4: ttuszcze roslinne i zwierzgcee;
5: chemikalia; 6: produkty przetworzone, klasyfikowane wg surowcow; 7: maszyny i $rodki transportu; 8: rézne
artykuty przetworstwa; 9: towary i transakcje nieklasyfikowane gdzie indziej.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat — Easy Comext, http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/newxtweb/
[dostep 1 grudnia 2018 r.].

3% 'W 2016 r. UE byla trzecim partnerem eksportowym Libanu i dopiero siodmym partnerem ekspor-
towym Jordanii (Zrodto: Direction of Trade Statistics...).
¥ Wyjatkiem byta jedynie Algieria, dla ktorej udziat UE w catosci eksportu wzrost o 5 p.p.
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Jesli chodzi o strukture eksportu towarowego do UE, siedem badanych krajow
SMED mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza tworza Algieria i Egipt, tj. kraje, w kto-
rych eksporcie do UE dominowaly tzw. produkty energetyczne (tj. uzyskane w wyniku
przetworzenia surowcow energetycznych) z grupy 3. W przypadku Algierii produkty te
dominowaly zdecydowanie (ponad 70% algierskiego eksportu do UE w 2007 i az 95%
w2017 r.). Natomiast dla Egiptu udziat ten byt nizszy i malejacy (z prawie 44% w 2007 r.
do prawie 35% w 2017 r.). Egipt zdecydowanie zdywersyfikowat struktur¢ swojego
eksportu do UE w analizowanym okresie, co uwidocznito si¢ w fakcie, iz w 2017 r.
prog 10% catosci wymiany przekraczaly towary z grup 3, 6 (produkty stabo przetwo-
rzone), 5 (chemikalia) i 0 (zywno$¢ 1 zwierzeta zywe). Do drugiej grupy mozna zali-
czy¢ Izrael, Jordani¢ i Liban, tj. kraje, dla ktérych w eksporcie do UE dominowaty pro-
dukty przetworzone, sklasyfikowane wg surowcow (grupa 6) lub chemikalia (grupa 5).
W przypadku Izraela nieco zaskakujacy moze by¢ fakt, ze struktura eksportu tego kra-
ju do UE nie odbiegata znaczaco od jego struktury do innych krajow SMED. W obu
analizowanych latach izraelski eksport do UE byt zdywersyfikowany, z ponad 10-cio
procentowymi udziatami towaréw z grup od 5 do 8. W 2017 r. najwickszy udziat w tym
eksporcie miaty jednak chemikalia (ponad 40%), a nie artykuly wysoko przetworzo-
ne (grupy 7 i 8). Strukture jordanskiego eksportu do UE réwniez cechowata wysoka
dywersyfikacja. W przypadku tego kraju uwage zwraca tez duzy spadek znaczenia su-
rowcow mineralnych w eksporcie do UE (o okoto potowe w ciagu 10 lat). W eksporcie
Libanu do UE w obu analizowanych latach dominowaty natomiast (z udziatem ponad
20%) produkty z grupy 2 (surowce mineralne) i 6 (produkty stabo przetworzone). Jak
wspomniano, eksport Jordanii i Libanu do UE mial jednak niewielkie rozmiary (kilkaset
mln USD rocznie). Trzecia grupg krajow SMED tworzyly Maroko i1 Tunezja, w ktorych
eksporcie do UE dominowaty (co mozna uzna¢ za zaskakujace) artykuty wysoko prze-
tworzone z grup 7 (maszyny i urzadzenia) i 8 (r6zne artykuty przetworstwa). W 2017 .
produkty tych dwéch grup stanowity ponad 60% marokanskiego eksportu do UE, nato-
miast w eksporcie Tunezji do UE bylo to prawie 75%. Fakt ten mozna thumaczy¢ m.in.
unijnymi inwestycjami bezposrednimi w tych krajach, co jednak nie do konca znajdu-
je potwierdzenie w danych empirycznych (patrz tabela 5). Warto réwniez wspomniec,
ze Maroko byto jedynym analizowanym krajem SMED o duzym (ponad 20%) udziale
zywnoS$ci w eksporcie do UE. Moze to by¢ efektem zliberalizowania obrotu tymi ar-
tykutami w ramach uktadu o stowarzyszeniu Maroka z Unig (co nastgpito w 2012 r.).

W tabeli 4 przedstawiono strukture¢ importu towarowego siedmiu krajow SMED
z Unii Europejskiej w latach 2007 1 2017.

Tabela 4
Struktura importu towarowego siedmiu krajow SMED z UE-28 wg SITC* (%)

_ SITC

Kra, o | 1t | 2] 3 | 4| s | 6 | 7| 8 | o
2007

Algieria | 12,39 | 046 |3,55 |378 ]022 |[13.04 |1860 |4139 |526 |0,69

Egipt 398 | 120 |68 [313 |007 |1662 |1480 |4419 |636 |098
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Izrael 3,79 0,79 1,66 3,06 0,15 15,27 |30,98 | 33,48 8,71 0,72
Jordania 8,39 1,20 2,41 0,28 0,02 14,35 10,30 | 50,60 10,48 1,14
Liban 8,13 2,09 1,75 23,02 |0,14 14,72 13,40 | 24,45 11,06 0,57
Maroko 6,44 0,41 4,02 8,94 0,10 9,96 23,54 | 37,65 7,79 0,59
Tunezja 3,48 0,37 2,60 8,99 0,40 9,39 28,29 | 34,83 10,62 | 0,45
2017

Algieria 11,09 0,58 2,07 6,44 0,75 15,57 15,63 35,08 | 5,22 6,31
Egipt 6,17 0,30 6,84 8,86 0,05 15,92 11,96 | 34,37 | 5,82 3,79
Izrael 6,51 1,33 1,54 2,55 0,40 16,82 14,56 | 42,79 11,55 0,70
Jordania 15,82 | 2,05 2,29 8,89 0,17 14,71 9,81 33,44 11,14 0,67
Liban 11,73 2,12 1,49 31,86 | 0,10 13,72 | 9,56 15,87 12,05 0,75
Maroko 4,59 0,37 3,04 13,35 1,30 9,40 21,41 37,61 7,95 0,42
Tunezja 3,96 0,30 2,09 11,31 0,38 11,05 | 24,49 | 35,09 10,22 043

"Oznaczenia grup SITC jak w tabeli 3.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat — Easy Comext, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/newxtweb/
[dostep 1 grudnia 2018 r.].

Jesli chodzi o struktur¢ importu krajéw SMED z UE, to byta ona duzo mniej
zrdéznicowana niz struktura ich eksportu. W imporcie tym zdecydowanie dominowaty
maszyny i $rodki transportu (grupa 7), ktére miaty najwickszy udziat w unijnym eks-
porcie do wszystkich tych krajéw w obu analizowanych latach. Jedynym wyjatkiem
byt Liban, w ktorego imporcie z UE dominowaty w 2017 r. produkty energetyczne, co
mozna uzna¢ za zaskakujace (patrz nizej). Jesli chodzi o pozostate grupy SITC, udzia-
ly przekraczajace 10% ogotu importu wystepowaly generalnie tylko w przypadku to-
war6éw przetworzonych z grup od 5 do 8. Wyjatek stanowity Liban, Maroko i Tunezja
jesli chodzi o produkty energetyczne* oraz Jordania, Liban i Algieria w odniesieniu
do zywnosci.

W tabeli 5 zaprezentowano warto$ci inwestycji bezposrednich, realizowanych
w relacjach miedzy UE a siedmioma analizowanymi krajami SMED w 2016 r.*!

Tabela 5
Wartos¢ skumulowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI Stocks) w relacjach migdzy
siedmioma krajami SMED a UE-28 w 2016 r. (mln EUR)

Kraj UE u partnera Partner w UE Saldo UE Suma obrotow
Algieria 14 586 2288 12299 16 874
Egipt 42912 473 42 440 43385

40 Fakt ten mozna uzna¢ za zaskakujacy ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng innych potencjalnych
dostawcow tych produktow; w przypadku wszystkich tych krajow wystapil rowniez duzy wzrost znacze-
nia tej grupy w imporcie z UE w ciagu 10 analizowanych lat.

4l Dane za 2006 rok nie sa dostepne badz tez porownywalne.
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Izrael 24 415 62 106 -37 692 86 521
Jordania 2998 1 2998 2999
Liban 1918 5379 -3461 7296
Maroko 15 568 509 15 059 16 076
Tunezja 4355 251 4104 4 606

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat — Economy and Finance [bop_fdi6_geo], http://epp.curo-
stat.ec.europa.cu [dostgp 1 grudnia 2018 r.].

W 2016 r. najwieksza skumulowang warto$¢ miaty unijne inwestycje dokonywane
w czterech krajach SMED: Egipcie (okoto 43 mld EUR), Izraelu (okoto 24 mld EUR)
oraz Maroku i Algierii (po okoto 15 mld EUR). Natomiast zdecydowanie najwigksza
skumulowana warto$¢ BIZ krajow SMED w Unii wystapita w przypadku Izraela (ponad
62 mld EUR). Za wyjatkiem trzech krajow SMED: Izraela, Libanu i Algierii, skumulo-
wana warto$¢ BIZ analizowanych krajow w Unii nie przekroczyta 1 mld EUR. W przy-
padku 5 z 7 krajow SMED warto$¢ unijnych BIZ w tych krajach przewyzszata warto$¢
BIZ tych krajéw w Unii. Wyjatkami byly jedynie Izrael oraz Liban.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza relacji UE z panstwami potudnio-
wosrdédziemnomorskimi pozwala na zidentyfikowanie kwestii kluczowych dla relacji
Unii z danym panstwem tej grupy oraz na sformutowanie prognozy rozwoju tych
relacji w przysztosci.

Relacje UE i Maroka sg bliskie zarowno w aspekcie umownym, jak i empirycz-
nym. Maroko jest jednym z dwoch panstw potudniowosrodziemnomorskich, z ktory-
mi UE prowadzi negocjacje w sprawie podpisania DCFTA (od 2013 r.). Kraj ten jest
trzecim partnerem handlowym Unii w grupie krajow SMED (po Izraelu i Algierii).
Unia jest najwazniejszym partnerem handlowym Maroka, z bardzo wysokim udzia-
lem zwlaszcza w marokanskim eksporcie (prawie 65% w 2016 1.). Co ciekawe, w eks-
porcie Maroka do UE dominuja artykuty wysoko przetworzone (w 2017 r. artykuty
z grup 7 i 8 SITC stanowity ponad 60%). Funkcjonujaca w handlu tego kraju z UE
strefa wolnego handlu obejmuje oprocz artykutdw przemystowych rowniez artykuty
rolne i rybne, co moze by¢ jednym z czynnikéw wyjasniajacych fakt, ze Maroko byto
jedynym krajem SMED, dla ktorego udziat zywnosci w eksporcie do Unii przekraczat
20%. Na relacje UE z tym krajem moga negatywnie wptynac¢ czynniki polityczne,
takie jak utrzymujaca si¢ niestabilno$¢ zaréwno samego Maroka (Sahara Zachodnia),
jak 1jego otoczenia (migracje z Afryki Subsaharyjskiej do Europy przez obszar hisz-
panskich enklaw na terytorium Maroka).

Zwiazki Unii Europejskiej z Algieria réwniez sa $cisle, zwlaszcza w wymiarze
empirycznym. Algieria to trzecia pod wzgledem wielkos$ci gospodarka wsrdd krajow
SMED. W 2016 r. byta tez drugim partnerem handlowym Unii w tej grupie. O po-
tencjale gospodarki algierskiej niezbyt dobrze $§wiadczy natomiast fakt, ze w 2017 r.
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ponad 95% algierskiego eksportu do UE stanowity produkty energetyczne, natomiast
ponad 10% algierskiego importu z Unii przypadato na zywno$¢. Zagrozeniem dla
przyszlosci relacji Algierii z UE moga by¢, podobnie jak w przypadku sasiedniego
Maroka, niestabilno§¢ wewngtrzna (nastepstwo m. in. dtugoletniej wojny domowe;j)
oraz zewngetrzna (zarowno Afryki Pétnocnej, jak 1 Subsaharyjskie;j).

Rowniez Tunezja okazata si¢ krajem $cisle zwigzanym z UE zardwno w wymia-
rze umownym (od 2015 r. prowadzi z UE negocjacje w sprawie podpisania DCFTA,
jako drugie po Maroku panstwo SMED), jak i empirycznym (udzial UE w handlu
Tunezji byt najwyzszy wsrod krajow SMED — w 2016 r. wynosit ponad 77% dla eks-
portu i prawie 56% dla importu). Co warte podkreslenia, w eksporcie tego kraju do
UE dominowaty artykuly wysoko przetworzone — udziatl grup 7 i 8 w nim wynidst
w 2017 r. ponad 75%, co bylo najwyzsza warto$cig wsrdd analizowanych krajow. Nie
mozna jednak poming¢ faktu, ze gospodarka Tunezji byta w 2017 r. najmniejszg spo-
$rod gospodarek SMED oraz jedyng, w ktérej w okresie 2007-2017 wystapit spadek
PKB. Tym samym na relacje Tunezji z UE moga w przysztosci negatywnie wptynaé
nie tylko wspoélne dla krajow regionu problemy polityczne, zar6wno wewnetrzne (ro-
sngce wpltywy islamistéw), jak i zewnetrzne (niestabilnos$¢ sasiednich krajow), ale
réwniez utrzymujace si¢ ktopoty gospodarcze.

Egipt okazat si¢ panstwem, ktorego zwiazki z UE charakteryzowata rézna in-
tensywnos$¢ w roznych obszarach. Gospodarka tego kraju byta druga pod wzgledem
wielkosci wsrdd krajow SMED (po izraelskiej). Ze wzgledu na liczng populacje oraz
wysokie tempo jej wzrostu, kraj ten charakteryzowat si¢ jednak najnizsza wartoscia
PKB per capita wsrdd wszystkich analizowanych. W egipskim eksporcie do UE mia-
ly wprawdzie najwigkszy udziat produkty energetyczne, jednak w okresie 2007-2017
ulegt on znacznej dywersyfikacji. Jednym z przejawow tego procesu byt wzrost do
ponad 10% udziatu w eksporcie produktow rolnych i rybnych, co moze by¢ efek-
tem rozszerzenia od 2010 r. SWH miedzy UE a Egiptem o te artykuty. Egipt okazat
si¢ rowniez najwazniejszym wsrdd krajow SMED odbiorca unijnych BIZ. W 2016 .
skumulowana warto$¢ unijnych BIZ w tym kraju byta prawie dwukrotnie wyzsza niz
unijnych BIZ w Izraelu. Na przyszte relacje Egiptu z Unig mogg wptyna¢ negatyw-
nie zarowno czynniki wewnetrzne (problem z utrzymaniem wzrostu gospodarcze-
go w warunkach rosnacej populacji, terroryzm islamski), jak i zewn¢trzne (w tym
zwlaszcza mozliwos¢ wybuchu otwartego konfliktu zbrojnego mi¢dzy Arabig Sau-
dyjska a Iranem).

Zwiazki migdzy UE a Izraelem okazaly si¢ mniej zaawansowane, niz mozna by
zaktada¢, uwzgledniajac zblizony poziom rozwoju partnerow. Izrael w obu anali-
zowanych latach dysponowat najwickszg w grupie krajow SMED gospodarka, byt
rowniez krajem o najwyzszym w grupie poziomie rozwoju gospodarczego, mierzone-
go PKB per capita i jedynym, w przypadku ktérego poziom ten przekraczal $rednig
unijng (w 2017 r. wynosil 118% tej $redniej). Izrael byt drugim w 2007 i pierwszym
w 2017 r. partnerem handlowym Unii w grupie analizowanych krajow. Co cieka-
we, w jego eksporcie do UE dominowaly towary o $rednim stopniu przetworzenia
(w 2017 r. ponad 40% stanowily chemikalia, udzial maszyn i §rodkow transportu nie
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przekraczat 20%). Jesli chodzi o obroty inwestycyjne, Izrael byt drugim po Egipcie
krajem docelowym unijnych inwestycji bezposrednich oraz najwazniejszym wsrod
krajow SMED inwestorem w Unii. W 2016 r. skumulowana warto$¢ izraelskich BIZ
w Unii przekraczata 62 mld EUR, natomiast warto$¢ ta dla kolejnego kraju SMED,
tj. Libanu, wynosita jednie 5,4 mld EUR. Izrael byt tez jedynym obok Libanu krajem
SMED, ktorego skumulowana warto$¢ inwestycji w UE byta wigksza niz skumulowa-
na warto$¢ unijnych inwestycji w tym kraju. Mimo bliskosci kulturowej, ustrojowej
oraz zblizonego poziomu rozwoju gospodarczego, na przysztos¢ relacji Unii i Izraela
moga negatywnie wplynaé czynniki polityczne, takie jak m.in. nierozwigzany konflikt
palestynski oraz mozliwo$¢ zaangazowania si¢ Izraela w konflikt saudyjsko-iranski.

Zwiazki UE z Jordania charakteryzuje rézna intensywno$¢ w zaleznosci od ob-
szaru (w wymiarze empirycznym sg one mato intensywne). W 2007 r. Jordania byta
krajem o najmniejszej w grupie krajow SMED gospodarce. Warto jednak podkreslic,
ze kraj zwigkszyt nominalne PKB w okresie 2007-2017 ponad dwukrotnie, co prze-
lozyto si¢ na wzrost PKB per capita o ponad potowe. Jordania byta natomiast krajem
SMED o najmniejszych obrotach towarowych z UE oraz o najmniejszym udziale Unii
w caloséci handlu. W 2016 r. na UE przypadato okoto 25% importu Jordanii i ponizej
3% jej eksportu. Zagrozeniem dla przysztosci relacji UE z Jordania moze by¢ przede
wszystkim skomplikowana struktura ludnos$ciowa kraju (duzy udziat 0so6b nieposia-
dajacych obywatelstwa) oraz napigta sytuacja w regionie (wojna domowa w Syrii,
zaostrzajacy si¢ konflikt miedzy Arabig Saudyjska a Iranem).

Liban okazat si¢ trzecim obok Egiptu i Jordanii krajem SMED, dla ktérego inten-
sywnos$¢ zwiazkow z UE byta rézna w réznych obszarach. Kraj ten charakteryzowat
si¢ stosunkowo niewielkg gospodarka (wieksza jedynie od tunezyjskiej i jordanskiej),
ktora jednak w okresie 2007-2017 odnotowata intensywny wzrost, co przetozylo si¢
na podwojenie zaréwno wartosci PKB, jak i PKB per capita. Rozmiary wymiany
handlowej Libanu z UE byty niewielkie (mniejsze miata tylko Jordania), Unia miata
réwniez wzglednie niewielkie znaczenie w libanskim handlu, zwtaszcza w eksporcie.
Liban byl natomiast jedynym krajem SMED, w ktérego imporcie z UE dominowaty
w 2017 r. produkty energetyczne. Potoczny wizerunek Libanu jako centrum finanso-
wego Bliskiego Wschodu znalazt potwierdzenie w fakcie, iz zajat on drugg pozycje
wsrod krajow SMED jesli chodzi o skumulowang warto$§¢ BIZ w UE (po Izraelu),
a warto$¢ libanskich inwestycji w Unii przekraczata warto$¢ unijnych inwestycji
w Libanie (analogiczna sytuacja wystapita jedynie w przypadku Izraela). Zagroze-
niem dla przysztosci relacji UE z tym krajem moze by¢ przede wszystkim jego skom-
plikowana struktura etniczna i religijna, ktéra moze skutkowaé szybka i gwattowna
destabilizacja w przypadku zaostrzenia si¢ konfliktu migdzy reprezentujaca blok sun-
nicki Arabia Saudyjska oraz szyickim Iranem.

Przyszto$¢ relacji migdzy UE a panstwami $rodziemnomorskimi zalezy oczywi-
$cie nie tylko od czynnikéw specyficznych dla tych panstw, ale rowniez czynnikéw
ksztattujacych sytuacje w UE (malejace poparcie dla integracji europejskiej wsrod
spoteczenstw panstw Unii, problemy zwigzane z funkcjonowaniem unii walutowej)
oraz czynnikow o charakterze globalnym (zmiany klimatyczne, masowe migracje).



156 Wojciech Baba

Dr Wojciech Baba, Katedra Europejskiej Integracji Gospodarczej, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie (babaw@uek.krakow.pl)

Stowa kluczowe: integracja europejska, Unia Europejska, panstwa potudniowosrodziemnomorskie,
Afryka Potnocna, Bliski Wschod, uktady stowarzyszeniowe

Keywords: European integration, European Union, South-Mediterranean countries, Northern
Africa, Middle East, association agreements

ABSTRACT

The main goal of the article is to perform an analysis of the economic relations between the
European Union and South-Mediterranean countries, and — based on this analysis’ outcomes — for-
mulate an opinion concerning the future developments of these relations.

The deliberations conducted in the article are focused on identifying factors both legal (bila-
teral agreements) and empirical (state of relations measured by values of indicators), specific to
relations between the EU and each analyzed SMED country.

Within the framework of the article, two main hypotheses have been formulated:

o relations between the EU and each analyzed SMED country are specific,

o these relations to a significant degree result from the geographical location of each country
and the history of its relations with European colonial metropolises.

The main scientific methods used in the article are analysis of legal agreements and values of
empirical indicators, as well as synthesis of results and formulation of conclusions. These methods
were preceded by research of scientific literature and utilization of statistical techniques of data
analysis.



